



小渡府﹝2024﹞77号

重庆市潼南区小渡镇人民政府
关于印发《小渡镇进一步做好农村集体“三资”监管突出问题集中专项整治行动工作方案》的
通  知

各村（社区）：
《小渡镇进一步做好农村集体“三资”监管突出问题集中专项整治行动工作方案》已经小渡镇党委、政府研究通过，现印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。
联系人：李其民  联系电话：13368315565

              重庆市潼南区小渡镇人民政府
                      2024年8月5日
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小渡镇进一步做好农村集体“三资”监管突出问题集中专项整治行动工作方案

为推动农村集体“三资”监管突出问题集中专项整治行动取得实效，按照《重庆市农业农村委员会关于印发重庆市农村集体“三资”监管突出问题集中专项整治行动实施方案的通知》（渝农发〔2024〕85号）、《重庆市农业农村委员会关于进一步做好农村集体“三资”监管突出问题集中专项整治行动有关工作的通知》等要求，特制定本工作方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，不断完善农村集体经济组织运行机制，健全农村集体资产监管体系，推动农村集体“三资”监管突出问题专项整治行动取得实效。
二、整治重点
（一）整治农村集体资产监管问题。排查在村级建制调整、合村并居、村改社区过程中集体资产管理和处置不规范、监督不到位，造成集体资产流失等行为；做好确权到农村集体经济组织的扶贫项目资产管理工作，排查整治扶贫项目资产主体责任不明晰、移交手续不齐全、后续管理不到位等问题；排查侵占挪用集体地票资金、违规新增举债兴办公益事业、无偿占用集体资产从事营利活动、擅自发包、出租、售卖集体资产等行为；整治违规占地用地、未批先建，对违法占地、非法采矿、砍伐林木等监管不到位的问题。严肃查处滥用职权侵占、挪用、截留、私分集体资产的行为；完善健全村集体经济组织固定资产台账。
（二）整治农村集体财务管理问题。排查农村集体资产未登记到农村集体经济组织名下等问题；排查侵吞、挪用、截留、套取集体资金行为，特别是私设“小金库”、搞“账外账”、坐收坐支、公款私存、虚假列支、多报少支、违规发放补贴等问题；纠正以白条入账、无票据入账、抵顶发票入账等支出不规范情形；整治以借款、垫资、合作经营等名义故意长期拖欠或变相占用集体资金；整治农村集体经济组织收益分配落实不到位问题；整治违规出借资金、擅自决定资金使用重大事项，村集体经济组织财务信息不公开、未及时公开、选择性公开、内容不完整、流于形式等问题。
（三）整治农村集体经济合同问题。全面整治农村集体经济项目合同签订不规范行为，包括不签订合同（或签订不完全合同）、签订超长期、超低价合同以及集体经济合同未经民主程序等问题，重点纠正未经民主程序审议、未签订书面合同、未及时缴纳合同约定价款等问题。严肃查处集体资源资产发包、租赁、拍卖和工程项目建设等合同中的“垄断包”“人情包”“权力包”现象。
（四）整治农村集体债务问题。排查举债兴办公益事业、以虚假债务核销不合理开支、长期挂账不还、个人债务转嫁村集体等行为；整治因吃喝招待、请客送礼、滥发补助等非生产性开支形成债务的行为；整治以集体名义担保贷款行为；整治行政推动或引导村集体以举债方式，购买理财产品或投入平台公司等经营主体的行为。
（五）整治工程项目管理问题。严肃查处村干部利用工程项目套取资金、收受贿赂、优亲厚友、违规承揽和转包本村工程行为；着力整治对集体经济体量大、工程项目建设多、廉政风险高的村未开展审计监督，对村级财务管理制度执行、财务收支和收益分配等群众反映强烈的方面未开展专项审计以及未对农村集体经济组织负责人开展任期和离任审计等问题。
（六）整治农村集体经济组织运行问题。排查农村集体经济组织未依法制定章程和章程不规范问题。排查农村集体经济组织未依法依规成立成员（代表）大会、理事会、监事会（以下概称集体“三会”）以及集体“三会”未实际发挥作用或作用发挥不充分问题。排查农村集体经济组织成员知情权、表达权、参与权、监督权保障和行使不充分问题。排查农村集体经济组织成员管理不完善、未建立健全成员名册并动态更新等问题。整治独断专行“一言堂”、权力运行不民主、议事决策不规范等问题。
三、工作措施
（一）强化问题整改。各镇街要针对6大类问题进行起底式排查整改，再次全面梳理农村集体“三资”管理方面的重点问题和突出问题，于8月8日前报镇专班办公室。逐村建立工作台账（附件2），镇同时建立工作台账和汇总台账（附件3、4）。对镇、村社两级工作台账审核把关，重点查看录入是否真实规范、内容是否上下一致、整改是否对症下药。采取立行立改、边查边改、集中整改、线索移交等方式推动整治工作，于9月10日前基本完成突出问题整改。
（二）健全管理机制。推动落实“11345”管理机制，完善农村集体资产监管体系。一是从合法性、合规性、实效性等方面对农村集体经济组织章程进行全面梳理排查和修改完善。二是加快使用“渝农经管”数智系统，从“管好+盘活+赋能+增收”全过程为农村集体“三资”管理及运营提供信息化、智能化支撑。三是切实发挥集体“三会”作用。四是有效保障集体成员依法行使知情权、表达权、参与权、监督权。五是重点加强对农村集体资产、农村集体财务、农村集体经济合同、农村集体债务、农村集体工程项目的监督管理，不断提升农村集体经济组织管理水平。
（三）强化检查指导。实行镇领导包片，定期或不定期到联系村（居）开展调研走访、明察暗访、检查指导。各村（居）要将整改台账、整改责任落实到人，明确整改时间，打表推进问题整改。
（四）推动健全制度。指导农村集体经济组织全面按时开展会计核算，做好农村集体经济组织财务数据与全国平台财务系统对接工作。运用平台系统统计分析和预警等功能，及时发现农村集体“三资”日常管理中存在的问题。建立健全农村集体“三资”监督管理长效机制，堵塞监管漏洞。
四、工作要求
（一）加强组织领导。
镇成立开展农村集体“三资”管理突出问题专项整治工作专班：
组  长：黎晓春  潼南区小渡镇人民政府镇长
副组长：李坪阳  潼南区小渡镇人民政府副镇长
成  员：各村（社区）书记
工作专班办公室设在镇产业中心，具体负责全镇开展农村集体“三资”管理突出问题专项整治工作，产业中心负责人兼任办公室主任，黄冰惠、张智慧、张浩洋、李其民为成员。
各村（居）要充分认识开展农村集体“三资”监管突出问题集中专项整治行动的重要意义，切实履行主体责任；镇制定工作方案，组建工作专班，实行镇领导包村负责。打表推进问题整改，能够立即整改的立行立改，一时解决不了的明确时限，签责任书。采取超常规措施，坚持先易后难，压茬推进，确保取得成效。
（二）加强工作调度。镇要把握工作节点，实行周报告调度制度，每周四前将经主要领导审核签字并盖章的工作台账和汇总台账（附件2、3）报送区专班办公室，重大问题及时请示报告。

附件：小渡镇领导包村方案
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	小渡镇领导包包村方案

	组别
	组长
	村别
	负责人

	第一组
	曹东13372609552
	园滩
	黄进13637817690

	
	
	双桥
	谌伦友 18375960605

	第二组
	曾朝阳13983422226
	月山
	曾爽15922679695

	
	
	大土
	张红18883229505

	
	
	黄坪
	侯强18983802055

	第三组
	李坪阳13983378718
	双屋
	唐显烈13436193288

	
	
	集灵
	郑世东13350334469

	第四组
	刘培19112985673
	峡石社区
	黄冰惠18996199010

	第五组
	陈迪13883660208
	皂角社区
	亓春龙19122038898

	
	
	黄堡
	柏勇13883292869

	第六组
	温先伦13368090563
	花园
	周佳龙15922679760

	
	
	代场
	郑飞18306054137

	第七组
	何刚15823479079
	刘家社区
	唐龙均13996036608

	
	
	高坝
	周瑛19122366098

	
	
	双坝
	张智慧13883769218

	
	
	薛沱
	周孝东18883230005





























重庆市潼南区小渡镇人民政府                  2024年8月5日印发
