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[bookmark: _Toc3397][bookmark: _Toc15534][bookmark: _Toc8216][bookmark: _Toc29859][bookmark: _Toc30106][bookmark: _Toc20839][bookmark: _Toc18284]摘  要
[bookmark: _Toc22192][bookmark: _Toc8646][bookmark: _Toc6883][bookmark: _Toc8507][bookmark: _Toc27652][bookmark: _Toc23564][bookmark: _Toc10055][bookmark: _Toc3648][bookmark: _Toc29168][bookmark: _Toc6341][bookmark: _Toc28465][bookmark: _Toc9778][bookmark: _Toc9835]一、项目概况
为贯彻落实《重庆市潼南区财政局关于开展2023年度财政重点绩效评价工作的通知》（渝财绩发〔2024〕270号）有关精神，加强重庆市潼南区义务教育薄弱环节改善与能力提升资金项目财政预算资金的使用和管理工作，正确及时地拨付和使用项目预算资金，提高项目预算资金的使用效益，依据财政部关于印发《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财预〔2020〕10号）、《重庆市潼南区财政局关于开展2023年度财政重点绩效评价工作的通知》（渝财绩发〔2024〕270号）文件规定，受重庆市潼南区非税收入和预算绩效管理中心委托，重庆汇鼎会计师事务所（普通合伙）对重庆市潼南区教育委员会（以下简称：区教委）主管的2023年度义务教育薄弱环节改善与能力提升资金项目开展绩效评价。
[bookmark: _Toc12701][bookmark: _Toc21800][bookmark: _Toc9607][bookmark: _Toc9518][bookmark: _Toc1102][bookmark: _Toc13759][bookmark: _Toc18779][bookmark: _Toc7523][bookmark: _Toc20122][bookmark: _Toc7357][bookmark: _Toc5434][bookmark: _Toc8688][bookmark: _Toc8618][bookmark: _Toc5702]二、绩效评价情况
根据论证后的评价指标体系和评分标准，通过实地核查，对“2023年度义务教育薄弱环节改善与能力提升资金”项目绩效情况进行客观评价，项目评价总得分93分，评价等级为“优”。
[bookmark: _Toc29030][bookmark: _Toc5636][bookmark: _Toc29686][bookmark: _Toc4159][bookmark: _Toc9035][bookmark: _Toc1987][bookmark: _Toc19345][bookmark: _Toc19045][bookmark: _Toc25565][bookmark: _Toc25931][bookmark: _Toc684][bookmark: _Toc25399][bookmark: _Toc29699][bookmark: _Toc27752]三、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc20352][bookmark: _Toc29046][bookmark: _Toc3407][bookmark: _Toc18579]（一）绩效目标设置不能完全达到科学性、合理性
部门申报预算时，年初设定绩效目标与绩效指标之间的关系存在偏差，项目绩效目标设置有所不足，绩效目标和绩效指标设置与年度项目工作任务情况存在部分偏差，未能合理使用定性和定量两个维度去设置绩效指标。
[bookmark: _Toc9397][bookmark: _Toc4952]（二）教育资源均衡配置工作出现了有待解决的新情况
目前义务教育资源布局与经济社会发展趋势不相适应，随着经济发展，为享受优质的教学资源，农村学生大量涌向城区，导致农村学校日益萎缩。相对城区学校学生人数剧增，而农村学校学生锐减，多数学校不得不减少开班数量，班级平均人数在48人左右；大部分村小学生人数在30人以下，被动实现了“小班教学”。目前各义务教育学校基本都改善了办学条件，新修了教学楼、食堂，建成了标准的塑胶运动场，但是生源流失却日益加剧，部分村小因缺乏生源，一定程度上造成了教学资源闲置。
[bookmark: _Toc15247][bookmark: _Toc17521]（三）教育工作者适应教学设备设施的能力有待提升
目前潼南区各义务教育学校基本都配置多媒体教学设备，还增加了“三个课堂”建设，优质的教育资源在不断增加投入，但资源的使用情况一般。原因主要为教学工作随着教学设备设施的更新，相应的对使用者也有着更高的要求，需要教育工作者不断加强新知识理论学习，善于利用优质教育资源，提升教学工作的质量和效率。
[bookmark: _Toc1965][bookmark: _Toc31894]四、有关建议
[bookmark: _Toc28086][bookmark: _Toc15363][bookmark: _Toc712][bookmark: _Toc31235]（一）加强绩效目标管理工作
在申报专项资金时应编制科学合理的项目绩效目标，做到绩效目标明确、细化、量化，从而有利于加强财政专项资金管理的落实和具体化。项目单位在项目实施过程中应高度重视绩效目标，加强领导，精心组织实施，做到目标明确、职责分明、合理分配、责任到人，切实提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc17630][bookmark: _Toc29054]（二）优化教育资源布局
根据城镇化进程和学龄人口变化趋势，以义务教育为重点，以方便学生入学为原则，调整完善城乡普通中小学校布局，统筹义务教育学校建设项目，依法落实城镇新建居住区配套标准化学校建设，根据实际情况合理调配教育资源。通过在新城区增办初中、增建小学、整合邻近中小学教育资源等方式，为配套学校建设不足的老城区和未达到配建学校标准的小规模住宅区统筹新建或改扩建配套学校。
[bookmark: _Toc19685][bookmark: _Toc14826]（三）加强教育培训工作，提升教学质量




2023年度义务教育薄弱环节改善与能力提升资金项目                              绩效评价报告
应当根据学校的定位、师资队伍现状以及师资队伍建设规划制定出科学合理的师资队伍培养计划，加强教学技能培训，定期对培养情况总结，找出不足，不断修正方案和计划。在继续进行学历补偿教育、改善教师学历层次机构的同时，把重点放在创新意识和创新能力的提高培训上，不断提升教师的教学技能和教学质量。
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[bookmark: _Toc20605][bookmark: _Toc6573][bookmark: _Toc20278][bookmark: _Toc30829][bookmark: _Toc32052][bookmark: _Toc16891][bookmark: _Toc7014][bookmark: _Toc27370][bookmark: _Toc15105][bookmark: _Toc4484][bookmark: _Toc20048][bookmark: _Toc19191][bookmark: _Toc3583][bookmark: _Toc16084]2023年度义务教育薄弱环节改善与能力提升资金项目绩效评价报告

为贯彻落实《重庆市潼南区财政局关于开展2023年度财政重点绩效评价工作的通知》（渝财绩发〔2024〕270号）有关精神，加强重庆市潼南区义务教育薄弱环节改善与能力提升资金项目财政预算资金的使用和管理工作，正确及时地拨付和使用项目预算资金，提高项目预算资金的使用效益，依据财政部关于印发《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财预〔2020〕10号）、《重庆市潼南区财政局关于开展2023年度财政重点绩效评价工作的通知》（渝财绩发〔2024〕270号）文件规定，受重庆市潼南区非税收入和预算绩效管理中心委托，重庆汇鼎会计师事务所（普通合伙）对重庆市潼南区教育委员会（以下简称：区教委）主管的2023年度义务教育薄弱环节改善与能力提升资金项目开展绩效评价。
[bookmark: _Toc28274][bookmark: _Toc10561][bookmark: _Toc30147][bookmark: _Toc11073][bookmark: _Toc5680][bookmark: _Toc31276][bookmark: _Toc3095][bookmark: _Toc16048][bookmark: _Toc20966][bookmark: _Toc27062]一、项目概况
[bookmark: _Toc17025][bookmark: _Toc11664][bookmark: _Toc27341][bookmark: _Toc11135][bookmark: _Toc10899][bookmark: _Toc13271][bookmark: _Toc1789][bookmark: _Toc3229][bookmark: _Toc4125][bookmark: _Toc18609]（一）项目立项背景
自2014—2018年，教育部、国家发展改革委、财政部启动实施了全面改善贫困地区义务教育薄弱学校基本办学条件工作，极大改善了贫困地区义务教育学校基本办学条件。但在部分地区，义务教育学校“城镇挤、乡村弱”现象还比较突出，与加快推进教育现代化、发展公平有质量的教育要求还有一定差距。为进一步巩固全面改善贫困地区义务教育薄弱学校基本办学条件工作成果，教育部 国家发展改革委 财政部印发了《关于切实做好义务教育薄弱环节改善与能力提升工作的意见》（教督〔2019〕4号）。
国家义务教育薄弱环节改善与能力提升项目，是促进基本公共教育服务均等化的重要内容。全面改善贫困地区薄弱学校基本办学条件，推进义务教育学校标准化建设，不让贫困家庭孩子输在成长“起点”，既是守住“保基本”民生底线、推进教育公平和社会公正的有力措施，也是增强贫困地区发展后劲、缩小城乡和区域差距、推动义务教育均衡发展的有效途径，关乎国家长远发展。
一是优先补齐农村义务教育办学条件短板。按照统一城乡义务教育学校建设标准和基本装备配置标准的要求，全面梳理农村义务教育学校办学条件缺口，补齐影响学校教学、生活和安全的基本办学条件。着力改善高寒高海拔地区取暖条件，大力改善学校寄宿条件，重点满足偏远地区学生和留守儿童的寄宿需求，根据需要建设心理咨询室、图书室等功能教室，建设乡村温馨校园。继续改善规划保留的乡村小规模学校办学条件，多种方式保障学校开齐开足国家规定课程。统筹考虑规划易地扶贫搬迁教育配套设施建设，保障义务教育就近入学需求。
二是切实扩大城镇学位供给。充分考虑地区经济社会发展水平、城镇化进程和人口流动变化趋势，结合义务教育发展需求，科学规划义务教育学校布局，加大人口聚集的城市、县城学校规划建设力度，切实增加城镇学位供给，巩固化解大班额成果。合理确定学校办学规模，原则上不得新建超大规模学校。
三是稳步提升育人保障能力。建设必要的体育、美育场地和劳动教育场（所），配齐设施设备，加强校园文化建设，发挥校园环境育人功能。稳妥推进教育信息化发展，支持专递课堂、名师课堂和名校网络课堂建设，提高信息化设备使用效率，促进信息技术与教育教学融合应用，加快缩小城乡、区域、校际差距。
[bookmark: _Toc8732][bookmark: _Toc15470][bookmark: _Toc16316][bookmark: _Toc16833][bookmark: _Toc10636][bookmark: _Toc20528][bookmark: _Toc23161][bookmark: _Toc20870][bookmark: _Toc5040][bookmark: _Toc3954]（二）项目的目的和意义
本项目旨在提高国家基本公共教育服务均等化水平。深入推进“能力提升”工作，是贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神的重要举措，是坚持以人民为中心、贯彻新发展理念的重要抓手。编制好项目规划、组织好项目实施，是推动“十四五”期间义务教育事业发展的奠基工作。
[bookmark: _Toc27882][bookmark: _Toc12865][bookmark: _Toc4820][bookmark: _Toc7821][bookmark: _Toc26277][bookmark: _Toc13722][bookmark: _Toc31378][bookmark: _Toc19726][bookmark: _Toc20913][bookmark: _Toc5995]（三）项目立项依据
[bookmark: _GoBack]《重庆市教育委员会 重庆市发展和改革委员会 重庆市财政局 关于深入推进义务教育薄弱环节改善与能力提升工作的通知》（渝教财发〔2021〕43号）
[bookmark: _Toc24357][bookmark: _Toc31131][bookmark: _Toc9197][bookmark: _Toc21579][bookmark: _Toc2201][bookmark: _Toc26065][bookmark: _Toc7924][bookmark: _Toc31549][bookmark: _Toc17159][bookmark: _Toc30896]（四）主要内容及实施情况
重庆市潼南区教育委员会根据有关文件制定2023年度项目预算明细表，经重庆市潼南区财政局（以下简称：区财政局）审核通过后，再根据审核批复后的项目财政预算资金各预算实施单位据实支出经费。2023年度义务教育薄弱环节改善与能力提升资金项目实际支出1,268.41万元。本项目2023年度支出决算金额为2,618.00万元。
[bookmark: _Toc17646][bookmark: _Toc22988][bookmark: _Toc22775][bookmark: _Toc30282][bookmark: _Toc27226][bookmark: _Toc16023][bookmark: _Toc15628][bookmark: _Toc7123][bookmark: _Toc8707][bookmark: _Toc16530]（五）资金投入和使用情况
1.资金拨付流程
教育部负责审核地方提出的区域绩效目标等相关材料和数据，提供资金测算需要的基础数据，并对提供的基础数据的准确性、及时性负责。财政部于每年全国人民代表大会批准中央预算后三十日内，会同教育部正式下达补助资金预算，并抄送财政部当地监管局。每年10月31日前，提前下达下一年度补助资金预计数。省级财政部门在收到补助资金预算后，应当会同省级教育部门在三十日内即每年11月30日前按照预算级次合理分配、及时下达本行政区域县级以上各级政府部门，并抄送财政部当地监管局。区县财政部门在收到补助资金预算后应当会同教育部门在三十日内合理分配、及时下达到学校和具体项目。
2.项目预算及资金来源
2023年度义务教育薄弱环节改善与能力提升资金项目共涉及预算资金2,618.00万元，全部来源于区财政局财政拨款。
3.项目支出情况
项目年年初预算2,214.00万元，实际到位资金1,268.41万元，项目预算实际支出1,268.41万元。
[bookmark: _Toc14681][bookmark: _Toc5697][bookmark: _Toc10015][bookmark: _Toc11232][bookmark: _Toc28330][bookmark: _Toc8081][bookmark: _Toc13358][bookmark: _Toc25985][bookmark: _Toc10332][bookmark: _Toc19190]（六）项目的组织和管理
1.主管部门及主要职责
重庆市潼南区教育委员会，负责统筹协调该项目全过程管理。
2.实施部门及主要职责
（1）重庆市潼南区教育委员会，负责统筹协调以及通过实地调查等方式对项目实施过程及效益情况进行监督。负责编制项目预算、审核上报数据并分配拨付项目财政预算资金。
（2） 预算涉及的各基层教育单位，负责依照有关文件规定执行，将项目拨付的预算资金及时支付到位，采购和领用项目耗材物资，并做好项目工作人员的日常培训和监督管理工作。
[bookmark: _Toc5705][bookmark: _Toc10992][bookmark: _Toc25378][bookmark: _Toc7046][bookmark: _Toc17524][bookmark: _Toc434][bookmark: _Toc20325][bookmark: _Toc20209][bookmark: _Toc28958][bookmark: _Toc20016]（七）项目绩效评价目标
1.年度目标
新建改扩建学校2所，项目3个，涉及寄宿制学校1所，建设体育场地学校1所，建设运动场面积1.8万平方米，为15所学校购置信息化及教学仪器设备，购置设备数量约3.2万台件套，改善和提升义务教育薄弱学校基本办学条件，促进义务教育优质均衡发展。
2.具体绩效指标
（1）产出指标
数量指标：
新建改扩建校舍建设学校2所；
新建或改造的校舍建设项目2个；
改扩建校舍面积1万平方米；
建设运动场面积1.8万平方米；
信息化建设项目学校数量15所；
购置信息化及教学仪器设备资金3.2万（件、台、套）；
......
质量指标：
新建或改造校舍质量达标率达100%；
购置设施设备的质量达标率达100%；
学校设施设备项目“采购完成率”达100%。
（2）效益指标
社会效益指标：城镇教育差距不断缩小，学校信息化建设和应用水平不断提高，基本实现城镇义务教育学校网络教学环境全面普及，“大班额”现象得到有效改善，教学环境不断提高。
[bookmark: _Toc28610][bookmark: _Toc2744][bookmark: _Toc49][bookmark: _Toc26593][bookmark: _Toc23700][bookmark: _Toc30714][bookmark: _Toc29685][bookmark: _Toc6457][bookmark: _Toc4717][bookmark: _Toc29107]二、绩效评价工作开展情况
为深入贯彻落实中共中央 国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）等文件要求，根据《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）文件规定，重庆汇鼎会计师事务所（普通合伙）成立绩效评价工作组（以下简称：评价小组），对该项目2023年度预算资金使用情况和产出效益情况进行绩效评价。
[bookmark: _Toc10712][bookmark: _Toc15910][bookmark: _Toc1139][bookmark: _Toc8268][bookmark: _Toc7903][bookmark: _Toc25514][bookmark: _Toc17221][bookmark: _Toc27151][bookmark: _Toc21840][bookmark: _Toc22770]（一）评价目的
通过运用科学、规范的绩效评价方法，收集项目有关资料，对项目资金使用情况和产出效益情况的了解分析，总结项目运行的管理经验，发现项目运行管理中存在的问题，进一步加强和规范项目资金管理，健全完善项目及资金管理制度，深入了解义务教育薄弱环节改善与能力提升资金项目预算编制和绩效目标考核，为优化财政支出结构提供依据和决策参考。
[bookmark: _Toc24928][bookmark: _Toc13412][bookmark: _Toc25617][bookmark: _Toc31822][bookmark: _Toc6694][bookmark: _Toc3619][bookmark: _Toc9161][bookmark: _Toc10021][bookmark: _Toc19163][bookmark: _Toc25390]（二）评价依据
1.《中华人民共和国预算法》
2.《中华人民共和国预算法实施条例》（2020年8月3日
中华人民共和国国务院令第729号修订）
3.《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》 
（中发〔2018〕34 号）
4.《财政部关于印发<预算绩效评价共性指标体系框架>的通知》（财预〔2013〕53号）
5.《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）
6.《关于印发<第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行办法>的通知》（财监〔2021〕4号）
7.《重庆市潼南区财政局关于开展2023年度财政重点绩效评价工作的通知》（渝财绩发〔2024〕270号）
8.《关于进一步加大支持力度持续做好义务教育有保障工作的通知》（渝办教〔2020〕41号）
9.《关于深入推进义务教育薄弱环节改善与能力提升工作的意见》（教财〔2021〕3号）
10.《重庆市教育委员会 重庆市发展和改革委员会 重庆市财政局关于推进义务教育薄弱环节改善与能力提升工作的通知》（渝教财发〔2021〕43号）
11.《教育部办公厅 国家发展改革委办公厅 财政部办公厅关于编制义务教育薄弱环节改善与能力提升项目规划（2021-2025年）的通知》
12.《重庆市潼南区关于下达2023年义务教育薄弱环节改善与能力提升资金预算的通知》（渝财教发〔2023〕325号）
13.《重庆市潼南区财政局关于明确2023年义务教育薄弱环节改善与能力提升资金预算的通知》（渝财教发〔2023〕375号）
14.《重庆市潼南区财政局关于批复2023年财政预算的通知》（潼财预发〔2023〕3号）
15.《重庆市财政局 重庆市教育委员会关于下达2023年义务教育薄弱环节改善与能力提升资金预算的通知》（渝财教〔2023〕37号）
16.《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》（会协〔2016〕10号）
17.其他相关规定
[bookmark: _Toc6294][bookmark: _Toc5631][bookmark: _Toc23460][bookmark: _Toc32061][bookmark: _Toc20419][bookmark: _Toc14410][bookmark: _Toc18887][bookmark: _Toc17476][bookmark: _Toc11032][bookmark: _Toc31697]（三）评价对象和范围
本次绩效评价对象为重庆市潼南区教育委员会及各义务教育学校。评价范围为2023年度义务教育薄弱环节改善与能力提升资金2,618.00万元的财政预算资金的使用、过程管理、绩效目标实现情况。
[bookmark: _Toc14559][bookmark: _Toc1618][bookmark: _Toc30221][bookmark: _Toc24494][bookmark: _Toc5456][bookmark: _Toc27306][bookmark: _Toc28447][bookmark: _Toc6614][bookmark: _Toc28268][bookmark: _Toc9088]（四）评价原则及评价方法
1.评价原则
（1）科学规范原则。本次绩效评价工作按照科学可行的原则，采取定量分析与定性分析相结合的评价方法，评价机构设计绩效评价指标体系并组织实施绩效评价。
（2）独立公正原则。评价机构作为独立的第三方，以真实、客观、公正的要求完成本次绩效评价工作，并接受相关部门监督。
（3）绩效相关原则。本次绩效评价工作重点对该项目财政支出及其产出效益进行评价，评价结果反映项目支出与产出效益之间的紧密对应关系。在以评“绩效”为主的情况下，适当延伸至项目的决策与过程管理。
（4）简便有效原则。本次绩效评价工作尽量简化工作程序，尽量减少委托方和项目实施有关单位工作负担，通过科学合理的工作方式与方法，在全面分析绩效评价材料，并在与项目有关单位充分沟通的基础上，着力保障绩效评价工作本身的“绩效”。
2.评价方法
本次绩效评价主要采取资料研究和抽样调查相结合，同时辅以深入访谈、现场勘察等方法。采取简便有效、定量和定性相结合的方式，运用指标分析法、比较法、公众评判法等评价绩效目标实现程度。
[bookmark: _Toc6653][bookmark: _Toc15564][bookmark: _Toc22225][bookmark: _Toc20473][bookmark: _Toc6413][bookmark: _Toc22581][bookmark: _Toc10861][bookmark: _Toc30155][bookmark: _Toc13678][bookmark: _Toc20376]（五）评价指标体系及评价标准
为了保证评价指标体系的科学性、合理性和可操作性，根据《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）等文件要求，评价小组通过分析研究项目资料，结合项目特点，并与项目单位充分协商，细化了重庆市潼南区教育委员会义务教育薄弱环节改善与能力提升资金项目的绩效评价指标体系，评价指标体系总分值为100分，其中投入11分，过程29分，产出44分，效益16分。
本次绩效评价综合评价结果分为4个等级：
评价综合得分在90-100分（含90分）为优；
评价综合得分在80-90分（含80分）为良；
评价综合得分在60-80分（含60分）为中；
评价综合得分在60分以下为差。
评分过程中，末级指标评分按照定量、定性指标不同采取不同的评分方式，定量指标由评价小组依据具体数据计算后得出；定性指标根据资料证据、评价标准，在项目的深入了解和预算绩效管理领域的专业判断下进行评分。
[bookmark: _Toc12370][bookmark: _Toc5718][bookmark: _Toc15392][bookmark: _Toc30500][bookmark: _Toc29492][bookmark: _Toc21192][bookmark: _Toc1910][bookmark: _Toc17614][bookmark: _Toc28283][bookmark: _Toc26744]（六）数据采集方法及过程
本项目绩效评价工作开展过程中，所获得数据的方式一般包括：查阅资料、实地走访、案头研究、社会问卷调查、访谈等。
1.查阅资料：绩效评价小组在数据收集过程中，分别查阅了与本项目相关的政策文件、项目经费相关业务档案及相关财务资料、预算文件等资料。
2.实地走访：为更进一步取得第一手资料，绩效评价小组实地走访了区教委及各义务教育学校，对项目负责人、财务负责人等进行了访谈。
3.案头研究：绩效评价小组对收集的项目资料进行了案头分析。
4.问卷调查：本次绩效评价，共收集206份调查问卷，调查对象为潼南区项目涉及的义务教育学校教师、学生家长、在校学生，从被调查对象人群对项目实施效果的满意度等方面进行考察。
[bookmark: _Toc9222][bookmark: _Toc15239][bookmark: _Toc18988][bookmark: _Toc21295][bookmark: _Toc8486][bookmark: _Toc1288][bookmark: _Toc31273][bookmark: _Toc11463][bookmark: _Toc24603][bookmark: _Toc28845]（七）评价工作的组织实施
1.评价组人员及职责
主评人：
牟茂珍，负责设计总体评价方案、绩效评价指标，以及工作底稿和绩效报告的最终复核。
质量复核：
黄海阳，与主评人讨论确认项目评价方案内容、选取绩效评价指标，以及底稿资料和过程工作质量控制。
成员：
黄小莉、黄丹墀、张馨月，负责具体评价方案的实施。
2.评价工作流程
评价工作总共分为前期准备、组织实施、分析评价、撰写与提交评价报告四个阶段。
具体内容如下：
（1）前期准备
成立项目工作组。依据有关通知文件及业务承接沟通确认事项，确定项目组人员数量及分工。
确定评价实施方案。现场与被评价单位沟通了解义务教育薄弱环节改善与能力提升资金项目具体情况，收集项目有关资料，确定评价涉及的重要内容，包括：评价对象、评价目的、评价内容、评价方法等事项，坚持评价有关原则和职业道德，依据确认主要内容和具体要求细化人员职责分工，确认初步评价方案。
完善评级指标体系。在确定了评价方案后，针对评价对象和评价目的，依据财政支出项目绩效评价指标体系，结合义务教育薄弱环节改善与能力提升资金项目的有关绩效评价指标和评分标准进行完善。
（2）组织实施
确认具体实施方法。结合义务教育薄弱环节改善与能力提升资金项目具体情况和获取资料的有效性分析，选用座谈会、实地勘察、走访记录、调查记录等方法。
人员配置和时间安排。在确定评价指标和具体实施方法后，对项目组成员进行工作分配及时间设定。
实地调查。依据人员工作分配计划和实施方法，实地勘察记录获取的资料情况。
（3）分析评价
资料整理分类。依据获取的项目有关资料，分为业务资料和财务资料两类，并将实施过程情况进行汇总。
实施评价程序。指标评价人员将获取的项目资料依据制定的指标评价体系和原则，对具体指标进行评分。
（4）形成结论
编写绩效评价报告。
与委托方就评价结果交换意见，形成最终结论。
3.质量控制制度
在绩效评价业务质量控制方面，执行事务所三级复核制度，在出具绩效评价报告前，按照绩效评价程序对项目组作出的重大判断和绩效评价报告的结论进行分析复核。
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[bookmark: _Toc995][bookmark: _Toc11911][bookmark: _Toc24643][bookmark: _Toc27924][bookmark: _Toc20587][bookmark: _Toc2568][bookmark: _Toc12446][bookmark: _Toc2323][bookmark: _Toc19599][bookmark: _Toc3]（一）绩效评价得分情况
绩效指标得分情况表
	指标
	项目投入
	项目过程
	项目产出
	项目效益
	总计

	标准分值
	11
	29
	44
	16
	100

	评价得分
	10
	27
	40
	16
	93

	得分率（%）
	90.91
	93.10
	90.91
	100.00
	93.00


[bookmark: _Toc23240][bookmark: _Toc860][bookmark: _Toc10751][bookmark: _Toc1379][bookmark: _Toc1971][bookmark: _Toc4278][bookmark: _Toc31685][bookmark: _Toc28350][bookmark: _Toc5326][bookmark: _Toc6209][bookmark: _Toc24881]（二）绩效评价结论
绩效评价小组通过查阅资料、合规性检查、数据采集、实地走访、座谈交流、听取汇报等方式，对2023年度义务教育薄弱环节改善与能力提升资金项目进行了客观评价，最终评分结果为93分，绩效评价等级为“优”。 
总体上看，项目的实施，有利于保障各预算单位日常工作的开展，提供一定的社会就业岗位，减轻优质教育资源的需求与教育供给之间的矛盾，缓解城区学校压力，进一步提高区域教育教学水平，提高国家基本教育服务项目均等化水平。但在现场核查中，项目组也发现绩效目标设置合理性存在不足，教育资源均衡配置工作有待加强、教育工作者适应教学设备设施的能力有待提升、还需进一步巩固“大班额”现象消除成果。
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图1一级指标得分情况
图2二级指标得分情况
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项目投入指标由1个二级指标和3个三级指标构成，标准分值11分，实际得分10分，得分率为90.91%。
	二级指标
	三级指标
	标准分值
	评价得分

	项目立项
	项目立项规范性
	3
	3

	
	绩效目标合理性
	4
	3

	
	绩效指标明确性
	4
	4

	合计
	11
	10


项目立项（项目立项指标标准分值11分，评价得分10分）
项目立项规范性（指标标准分值3分，评价得分3分）
项目根据《重庆市教育委员会 重庆市发展和改革委员会 重庆市财政局 关于深入推进义务教育薄弱环节改善与能力提升工作的通知》（渝教财发〔2021〕43号），结合《重庆市财政局 重庆市教育委员会关于下达2023年义务教育薄弱环节改善与能力提升资金预算的通知》（渝财教〔2023〕37号）等文件要求下达预算，制定项目预算合理、合规，项目立项规范性符合有关文件要求。根据评价标准，项目立项规范性指标标准分值3分，评价得分3分。
绩效目标合理性（指标标准分值4分，评价得分3分）
项目绩效目标根据《教育部办公厅 国家发展改革委办公厅 财政部办公厅关于编制义务教育薄弱环节改善与能力提升项目规划（2021-2025年）的通知》（教财厅函〔2021〕16号）文件内容，结合《重庆市教育委员会 重庆市发展和改革委员会 重庆市财政局关于深入推进义务教育薄弱环节改善与能力提升工作的通知》（渝教财发〔2021〕43号）等文件规划，制定项目预算绩效目标符合发展规划，是区教委履行部门职能的体现，进一步提升基本义务教育水平，项目预期产出和效益符合正常业绩水平，绩效目标整体合理性较强，但绩效目标和具体的绩效指标对应关系存在问题，如：绩效目标设置新改扩建学校3所和新改扩建项目3个，但绩效指标对应数量为2个；且预算中建设场地面积和采购器材的计划数据与实际有较大出入。根据评价标准，绩效目标合理性指标标准分值4分，评价得分3分。
绩效指标明确性（指标标准分值4分，评价得分4分）
项目绩效目标根据《教育部办公厅 国家发展改革委办公厅 财政部办公厅关于编制义务教育薄弱环节改善与能力提升项目规划（2021-2025年）的通知》（教财厅函〔2021〕16号）文件内容，结合《重庆市教育委员会 重庆市发展和改革委员会 重庆市财政局关于深入推进义务教育薄弱环节改善与能力提升工作的通知》（渝教财发〔2021〕43号）等文件规划制定项目预算绩效目标，并根据文件下发任务情况设置相应的产出和效益绩效指标，项目预算资金根据有关文件标准及实际项目实施情况进行测算，项目预算资金量处于正常水平，绩效目标明确性较强。根据评价标准，绩效指标明确性指标标准分值4分，评价得分4分。
[bookmark: _Toc10393][bookmark: _Toc21118][bookmark: _Toc24900][bookmark: _Toc15292][bookmark: _Toc14988][bookmark: _Toc11882][bookmark: _Toc6501][bookmark: _Toc7288]（二）项目过程指标
项目过程指标由2个二级指标和6个三级指标构成，标准分值29分，实际得分为27分，得分率为93.10%。
	二级指标
	三级指标
	标准分值
	评价得分

	业务管理
	管理制度健全性
	4
	4

	
	制度执行有效性
	5
	5

	
	项目质量可控性
	5
	3

	财务管理
	管理制度健全性
	4
	4

	
	资金使用合规性
	6
	6

	
	财务监控有效性
	5
	5

	合计
	29
	27


1.业务管理（业务管理指标标准分值14分，评价得分12分）
管理制度健全性（指标标准分值4分，评价得分4分）
区教委根据《教育部办公厅 国家发展改革委办公厅 财政部办公厅关于编制义务教育薄弱环节改善与能力提升项目规划（2021-2025年）的通知》（教财厅函〔2021〕16号）文件要求，结合《重庆市教育委员会 重庆市发展和改革委员会 重庆市财政局关于深入推进义务教育薄弱环节改善与能力提升工作的通知》（渝教财发〔2021〕43号）及其他有关文件规定开展工作。被评价单位的内部管理制度包含预算管理、收支管理等方面，且制定了基层教育工作者的有关管理规定及考核实施细则，内控制度合法、合规、完整。根据评价标准，管理制度健全性指标标准分值4分，评价得分4分。
制度执行有效性（指标标准分值5分，评价得分5分）
区教委在项目的日常管理和运行过程中，按照有关管理制度和操作规范执行。项目人员、预算资金等已按相关制度执行落实，并已及时拨付项目有关结算单位，记录资料齐全，相关资料按要求归档，制度的严格执行有效保障了项目任务的完成。区教委在项目的过程管理中，履行部门职能，定期开展督导检查工作，并对检查结果予以通报，落实问题整改情况，考核结果与项目最终结算资金相关。根据评价标准，制度执行有效性指标标准分值5分，评价得分5分。
项目质量可控性（指标标准分值5分，评价得分3分）
根据《重庆市教育委员会 重庆市发展和改革委员会 重庆市财政局关于深入推进义务教育薄弱环节改善与能力提升工作的通知》（渝教财发〔2021〕43号）文件要求，区教委将对项目涉及具体工作开展情况进行督导检查，并加强结果运用。对于建设项目情况，区教委项目科室人员对接住建委有关部门人员对项目建设情况进行监督检查，并将检查结果予以通报，对发现存在问题的单位通知整改，后续跟踪整改工作情况；对于教育设备设施采购，严格落实采购相关制度文件，按照规定流程执行采购工作，对于采购物资进行抽检、验收工作，并及时将采购物资及时划拨给项目涉及有关义务教育学校使用，过程监督检查资料完整清晰，但涉及新改扩建的学校项目存在办理验收结算及后续决算工作滞后问题，一定程度上影响了项目效益。根据评价标准，项目质量可控性指标标准分值5分，评价得分3分。
2.财务管理（财务管理指标标准分值15分，评价得分15分）
[bookmark: _Toc9525][bookmark: _Toc22009]管理制度健全性（指标标准分值4分，评价得分4分）
区教委制订了内部财务管理制度，明确了项目预算收支管理办法，对于本项目有相应的项目补助资金管理办法，项目有关财务管理制度健全。根据评价标准，管理制度健全性指标标准分值4分，评价得分4分。
资金使用合规性（指标标准分值6分，评价得分6分）
[bookmark: _Toc31906][bookmark: _Toc11069]预算资金使用为先审批后支付的原则，项目预算资金由区教委制定并申报数据给区财政局审批，审批通过后拨付项目预算资金，各项支出程序合规合法。经查看项目支出明细账及附件资料，项目有关支出核算符合文件要求，支出审批流程完整，未发现存在挤占、挪用项目资金情况。根据评价标准，资金使用合规性指标分值标准分值6分，评价得分6分。
财务监控有效性（指标标准分值5分，评价得分5分）
区教委根据有关项目补助资金管理办法和项目实施进度情况，对项目涉及的资金结算情况进行确认，并拨付项目预算资金给项目有关单位。在项目实施过程中，区教委根据财务管理制度内容和合同签订的约定事项，结合项目有关专业人员开展工作，对项目实施过程进度等有关结算标准予以核实，确认无误后按照有关规定进行财务处理，财务监控制度得到了有效执行。根据评价标准，财务监控有效性指标分值标准分值5分，评价得分5分。
[bookmark: _Toc24807][bookmark: _Toc20754][bookmark: _Toc7720][bookmark: _Toc3770][bookmark: _Toc21343][bookmark: _Toc25288][bookmark: _Toc4930][bookmark: _Toc27004]（三）项目产出指标
项目产出指标由1个二级指标和5个三级指标构成，标准分值44分，实际得分为40分，得分率90.91%。
	二级指标
	三级指标
	标准分值
	评价得分

	项目产出
	新建改扩建校舍建设学校
	8
	8

	
	建设运动场面积
	8
	8

	
	学校信息化建设
	8
	8

	
	采购完成率
	8
	4

	
	质量达标率
	12
	12

	合计
	44
	40


项目产出（项目产出指标标准分值44分，评价得分40分）
新建改扩建校舍建设学校数量（指标标准分值8分，评价得分8分）
项目年初绩效产出指标制定新建改扩建校舍建设学校数量需达到2所，经查看学校建设相关文件资料和实地走访调查确认，潼南区2023年度完成新建改扩建校舍建设学校数量为3所，具体学校为为东安小学、青石小学、潼州小学，三所学校均已投入正常使用。根据评价标准，新建改扩建校舍建设学校数量指标标准分值8分，评价得分8分。
建设运动场面积（指标标准分值8分，评价得分8分）
项目年初绩效产出指标制定建设运动场面积需达到1.80万平方米，经查看运动场地建设相关文件资料和实地走访调查确认，潼南区2023年度各学校基本都完成建设标准运动场，且建设的运动场均已投入日常使用，运动场面积远超1.80万平方米。根据评价标准，建设运动场面积指标标准分值8分，评价得分8分。
[bookmark: _Toc6647][bookmark: _Toc13053][bookmark: _Toc5462][bookmark: _Toc25275][bookmark: _Toc30612][bookmark: _Toc8207][bookmark: _Toc26565]学校信息化建设（指标标准分值8分，评价得分8分）
项目年初绩效产出指标制定信息化建设项目学校数量需达到15所，经查看信息化建设采购相关文件资料和实地走访调查确认，潼南区2023年度信息化建设项目涉及义务教育学校数量为远超15所，各义务教育学校均普及了信息化课堂建设，并投入了日常授课使用中。根据评价标准，学校信息化建设指标标准分值8分，评价得分8分。
采购完成率（指标标准分值8分，评价得分4分）
项目年初绩效产出指标制定购置信息化及教学仪器设备需达到3.2万（台、件、套），经查看财务统计数据表及相关文件资料确认，潼南区2023年度购置信息化及教学仪器设备为0.22万（台、件、套），采购完成率为6.97%，采购计划完成情况较差，原因在于年初时将装修相关辅材、耗材计入采购仪器设备计划中。根据评价标准，结合实际情况，采购完成率指标标准分值8分，评价得分4分。
质量达标率（指标标准分值12分，评价得分12分）
项目主要实施内容包括校舍建设和物资采购两部分，根据获取项目实施过程监督、财务管理等资料确认，校舍建设项目已通过验收，并投入了日常教学使用；物资采购部分按照采购流程执行，并进行了抽样送检，检验结果均达到采购要求，且有关采购物资均已划拨给各义务教育学校使用。根据评价标准，质量达标率指标标准分值12分，评价得分12分。
[bookmark: _Toc15431]（四）项目效益指标
项目效益指标由1个二级指标和3个三级指标构成，质量达标率指标标准分值16分，实际得分为16分，得分率为100%。
	二级指标
	三级指标
	标准分值
	评价得分

	项目产出
	社会效益
	5
	5

	
	可持续影响
	5
	5

	
	社会公众或服务对象满意度
	6
	6

	合计
	16
	16


项目效益（项目效益指标标准分值16分，评价得分16分）
[bookmark: _Toc15158][bookmark: _Toc30413]社会效益（指标标准分值5分，评价得分5分）
本项目旨在不断缩小城镇教育差距，不断提高学校信息化建设和应用水平，基本实现城镇义务教育学校网络教学环境全面普及，“大班额”现象得到有效改善，教学环境不断提高。社会效益明显，人民群众认可度较高，项目整体综合评价结果为满意。根据评价标准，社会效益指标标准分值5分，评价得分5分。
可持续影响（指标标准分值5分，评价得分5分）
本项目的实施明显改善了潼南区各义务教育学校基本办学条件，有效的消除“大班额”现象，全面提升了学校信息化建设和应用水平，对促进社会教育事业持续发展起到很大的作用，社会公众的认可度高，经走访调查，服务对象综合评价结果为满意。根据评价标准，可持续影响指标标准分值5分，评价得分5分。
社会公众或服务对象满意度（指标标准分值6分，评价得分6分）
本项目的实施，有效地提高了城镇义务教育均等化水平，改善义务教育薄弱学校办学条件，提高多媒体教室覆盖率，有效实现教育资源共享，全面提升了学校信息化建设和应用水平。项目的相关受益人员满意率达90%以上，综合评价结果为满意。因此，根据评价标准，社会公众或服务对象满意度指标标准分值6分，评价得分6分。
[bookmark: _Toc6663][bookmark: _Toc8631][bookmark: _Toc22440][bookmark: _Toc5606][bookmark: _Toc29659][bookmark: _Toc9125][bookmark: _Toc3490][bookmark: _Toc32536][bookmark: _Toc9112][bookmark: _Toc24870]五、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc1805]（一）绩效目标设置不能完全达到科学性、合理性
部门申报预算时，年初设定绩效目标与绩效指标之间的关系存在偏差，项目绩效目标设置有所不足，绩效目标和绩效指标设置与年度项目工作任务情况存在部分偏差，未能合理使用定性和定量两个维度去设置绩效指标。
[bookmark: _Toc22759]（二）教育资源均衡配置工作出现了有待解决的新情况
目前义务教育资源布局与经济社会发展趋势不相适应，随着经济发展，为享受优质的教学资源，农村学生大量涌向城区，导致农村学校日益萎缩。相对城区学校学生人数剧增，而农村学校学生锐减，多数学校不得不减少开班数量，班级平均人数在48人左右；大部分村小学生人数在30人以下，被动实现了“小班教学”。目前各义务教育学校基本都改善了办学条件，新修了教学楼、食堂，建成了标准的塑胶运动场，但是生源流失却日益加剧，部分村小因缺乏生源，一定程度上造成了教学资源闲置。
[bookmark: _Toc14490]（三）教育工作者适应教学设备设施的能力有待提升
目前潼南区各义务教育学校基本都配置多媒体教学设备，还增加了“三个课堂”建设，优质的教育资源在不断增加投入，但资源的使用情况一般。原因主要为教学工作随着教学设备设施的更新，相应的对使用者也有着更高的要求，需要教育工作者不断加强新知识理论学习，善于利用优质教育资源，提升教学工作的质量和效率。
[bookmark: _Toc14756][bookmark: _Toc23607][bookmark: _Toc2606][bookmark: _Toc12856][bookmark: _Toc22036][bookmark: _Toc10392][bookmark: _Toc5900][bookmark: _Toc32606][bookmark: _Toc5517][bookmark: _Toc16982]六、有关建议
[bookmark: _Toc12829]（一）加强绩效目标管理工作
在申报专项资金时应编制科学合理的项目绩效目标，做到绩效目标明确、细化、量化，从而有利于加强财政专项资金管理的落实和具体化。项目单位在项目实施过程中应高度重视绩效目标，加强领导，精心组织实施，做到目标明确、职责分明、合理分配、责任到人，切实提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc22587]（二）优化教育资源布局
根据城镇化进程和学龄人口变化趋势，以义务教育为重点，以方便学生入学为原则，调整完善城乡普通中小学校布局，统筹义务教育学校建设项目，依法落实城镇新建居住区配套标准化学校建设，根据实际情况合理调配教育资源。通过在新城区增办初中、增建小学、整合邻近中小学教育资源等方式，为配套学校建设不足的老城区和未达到配建学校标准的小规模住宅区统筹新建或改扩建配套学校。
[bookmark: _Toc28751]（三）加强教育培训工作，提升教学质量
应当根据学校的定位、师资队伍现状以及师资队伍建设规划制定出科学合理的师资队伍培养计划，加强教学技能培训，定期对培养情况总结，找出不足，不断修正方案和计划。在继续进行学历补偿教育、改善教师学历层次机构的同时，把重点放在创新意识和创新能力的提高培训上，不断提升教师的教学技能和教学质量。
[bookmark: _Toc13755][bookmark: _Toc8093][bookmark: _Toc22580][bookmark: _Toc17290][bookmark: _Toc7226][bookmark: _Toc20739][bookmark: _Toc19134][bookmark: _Toc20668][bookmark: _Toc29230][bookmark: _Toc2877]七、其他需要说明的事项
（一）被评价项目有关主管单位提供了项目涉及的大部分基础工作资料和专项资金财务核算资料，并对其真实性、合法性、完整性负责，绩效评价结论的可靠性基于上述资料的真实性和完整性。
（二）经与潼南区财政局沟通确认，考虑财政资金的具体情况，本次绩效评价未将资金投入的相关指标纳入评价内容。
（三）本评价小组与委托单位和评价单位之间不存在任何特殊的、需要回避的利害关系，评价人员在评价过程中恪守了职业道德规范。



指标得分	
项目投入	项目过程	项目产出	项目效益	11	29	44	16	评价得分	
项目投入	项目过程	项目产出	项目效益	10	27	40	16	得分率	项目投入	项目过程	项目产出	项目效益	0.90909090909090895	0.931034482758621	0.90909090909090895	1	




指标得分	
项目投入	业务管理	财务管理	项目产出	项目效益	11	14	15	44	16	评价得分	
项目投入	业务管理	财务管理	项目产出	项目效益	10	12	15	40	16	得分率	项目投入	业务管理	财务管理	项目产出	项目效益	0.90909090909090895	0.85714285714285698	1	0.90909090909090895	1	
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