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重庆市潼南区人民政府办公室
关于印发重庆市潼南区突发气象灾害
应急预案的通知
潼南府办〔2017〕89号

各镇人民政府、街道办事处，区政府有关部门，有关单位：
《重庆市潼南区突发气象灾害应急预案》已经区政府同意，现印发给你们，请遵照执行。


                     重庆市潼南区人民政府办公室
                   2017年5月23日







预案编码：1.6.24-1.6

重庆市潼南区突发气象灾害应急预案
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重庆市潼南区人民政府办公室发布  

1总则
[bookmark: _Toc276148659][bookmark: _Toc128905978][bookmark: _Toc276369290][bookmark: _Toc276128523][bookmark: _Toc480363162]1.1编制目的
建立健全气象灾害应急响应机制，提高我区气象灾害防范和处置能力，最大限度减轻或避免灾害造成人员伤亡和财产损失，为我区经济社会发展提供保障。
[bookmark: _Toc276148660][bookmark: _Toc276128524][bookmark: _Toc276369291][bookmark: _Toc480363163]1.2编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国气象法》、《气象灾害防御条例》、《人工影响天气管理条例》、《重庆市气象条例》、《重庆市气象灾害防御条例》、《潼南区突发事件总体应急预案》等，制订本预案。
[bookmark: _Toc128905981][bookmark: _Toc109789448][bookmark: _Toc276148661][bookmark: _Toc276128525][bookmark: _Toc480363164][bookmark: _Toc276369292]1.3适用范围
本预案适用于我区行政区域内发生的暴雨（雪）、雷电、大风、冰雹、高温、干旱、大雾、寒潮等气象灾害的防范与应对。
因气象因素引发的水旱灾害、地质灾害、森林火灾害等其他灾害的处置，适用有关单项应急预案的规定。
[bookmark: _Toc128905979][bookmark: _Toc276148662][bookmark: _Toc276369293][bookmark: _Toc276128526][bookmark: _Toc109789446][bookmark: _Toc480363165]1.4工作原则
[bookmark: _Toc276148663][bookmark: _Toc249352612][bookmark: _Toc128905982][bookmark: _Toc276128527][bookmark: _Toc276369294][bookmark: _Toc109789453]以人为本、减少危害；集中领导、分级负责；预防为主、科学高效；依法规范、协调有序。
[bookmark: _Toc480363166]2组织体系与职责
[bookmark: _Toc480363167]2.1区级指挥机构
根据工作需要，在区人民政府突发事件应急委员会统一领导下，在区人民政府应急管理办公室（以下简称区政府应急办）统筹协调下，成立区气象灾害应急处置指挥部（以下简称区指挥部），实行指挥长负责制，由区政府分管领导同志担任指挥长，统一领导、组织、指导应急处置工作。指挥部下设综合协调、抢险救援、医疗救护、安全保卫、舆论引导、善后处置、调查评估等工作组。
[bookmark: _Toc480363168]2.2现场指挥机构
发生一般、较大突发气象灾害，区人民政府根据需要成立现场应急处置指挥部，负责制订现场应急处置方案，组织开展抢险救援、医疗救护、人员疏散、现场警戒、交通管制、善后处置、舆论引导、调查评估等各项工作。
发生重大、特别重大突发气象灾害时，接受市政府现场应急处置指挥部的调度指挥，配合做好各项应急处置工作。
[bookmark: _Toc480363169]2.3职责
2.3.1区指挥部职责
区指挥部由区政府分管副区长任指挥长，区政府办（应急办）、潼南气象局、事发地镇人民政府（街道办事处）主要负责人任副指挥长，主要职责是：组织、协调、指挥气象灾害的应急处置工作；及时向区政府报告灾害情况和应急处置工作进展情况；传达并贯彻落实市政府有关指示和要求；组织有关队伍、专家赶赴现场参加应急处置工作；成立相应小组负责有关应急处置工作。
2.3.2成员单位职责
区指挥部成员单位主要包括区政府办（应急办）、潼南气象局、区农委、区水务局、区国土局、区林业局、区公安局、区经济信息委、潼南人武部、区民政局、区财政局、区交委、区市政园林局、区商务局、区卫计委、区环保局、区文化委、区旅游局、事发地镇人民政府（街道办事处）等，各单位职责如下：
区政府办（应急办）：发挥运转枢纽职责，负责统筹协调气象灾害应急处置、灾情发布，传达区指挥部指令；向区政府报告事故相关信息。
潼南气象局：负责突发事件预警信息发布平台运行管理，负责灾害性天气监测预报，及时发布气象灾害预警信号、预警信息及相关防御指引；负责组建管理区应急救援气象保障服务队伍；建立完善气象灾害防御工作联席会议制度及气象灾害联合会商制度。
区国土房管局：负责预警信息发布平台分中心管理，及时发布有关灾害性天气引发的地质灾害的预警信息。
区农委：负责预警信息发布平台分中心管理，及时发布有关灾害性天气引发的病虫害等预警信息；负责调查核实并报告农业受灾情况。
区水务局：负责预警信息发布平台分中心管理，及时发布洪涝、干旱灾害预警信息；及时通报江河水情、水文信息；负责调查核实并报告洪旱灾害等相关情况。
区林业局：负责预警信息发布平台分中心管理，及时发布有关森林火险等预警信息；负责调查核实并报告林业受灾情况。
区公安局：负责在抢险救灾中，实施必要的交通管制，保证灾区交通畅通；负责灾害现场警戒、组织人员疏散撤离和灾区治安管理。
区民政局：负责灾民救助安置和救灾救济物资的储备、调集、分配、发放等工作；负责民政救灾救济资金的管理及使用。
区财政局：负责气象灾害应急管理和处置资金筹集调拨工作，并对资金使用情况进行监督检查。
区经济信息委：协调电力、燃气、通信、化工等有关单位参与应急处置。
区交委：组织负责应急运力保障和高速航运等应急救援通道保畅工作。
区市政园林局：负责组织市政设施设备实施抢修和应急处置。
区人力社保局：负责工伤保险、医疗保险等事故伤亡人员的工伤赔偿相关工作，参与善后处理。
区卫生计生委：负责组织开展灾区医疗救援、救灾防病和卫生防疫工作。
区文化委：负责建立和畅通气象灾害预警信息传播渠道。
区政府新闻办：通过各种渠道向社会公众发布气象灾害发展趋势、防范应对、抢险救援新闻信息。
区网信办：负责监测网络舆情；会同有关部门开展网络舆情引导，及时澄清网络谣言。
事发地镇人民政府（街道办事处）：负责镇街预警信息发布平台工作站的运行管理，及时发布或转发灾害天气预警信息；组织开展气象灾害的先期处置、后勤保障和善后工作。
区教委、潼南人武部、区建委、区商务局、区环保局、区旅游局、重庆潼南港航管理处、潼南盐业分公司等有关部门、单位按照职能职责，服从区政府的统一协调，积极开展气象灾害应急处置工作。电力、燃气、通信等单位要为事故现场抢险提供供电、供气、供水、通信保障，及时抢修受损设施设备。
[bookmark: _Toc128905987][bookmark: _Toc276128530][bookmark: _Toc480363170][bookmark: _Toc276369297][bookmark: _Toc276148666][bookmark: _Toc128906016]3预警预防
[bookmark: _Toc276369298][bookmark: _Toc128905988][bookmark: _Toc276128531][bookmark: _Toc109789458][bookmark: _Toc276148667][bookmark: _Toc480363171]3.1预警监测
当监测或预报我区行政区域内将有气象灾害发生时，潼南气象局根据《潼南区气象灾害预警信号及防御指南》统一制作和发布气象灾害预警信号。
[bookmark: _Toc480363172]3.2会商研判
潼南气象局通过区突发事件预警信息发布平台组织开展气象灾害会商研判，及时将会商研判结论报送区政府。
[bookmark: _Toc480363173]3.3预警分级
气象灾害预警级别根据可能造成的危害依次为一级、二级、三级、四级，分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示，一级为最高等级。
[bookmark: _Toc480363174]3.4预警发布
（1）发布权限。三级、四级预警信息由区人民政府或授权的部门和单位发布，一、二级预警信息由市政府或其授权的部门和区人民政府发布。
（2）预警内容。预警区域（场所）、预警级别、预警期起始时间、可能影响的范围、预警事项、应采取的措施和发布机关等。
[bookmark: _Toc480363175]3.5先期防范措施
各镇街、有关部门、单位及个人（气象信息员）收到气象灾害预警信息后，应根据气象灾害预警信号防御指南的要求，采取应急措施，避免或减轻气象灾害造成的损失。
[bookmark: _Toc276148669][bookmark: _Toc276369300][bookmark: _Toc128905990][bookmark: _Toc109789460][bookmark: _Toc480363176][bookmark: _Toc276128533]3.6应急联动
各镇街、有关部门、单位应以气象灾害预警信息为“消息树”、“发令枪”，按照“政府主导、部门联动、社会参与”的气象灾害应急联动要求，根据实际情况启动相关应急预案，并做好气象灾害及其次生、衍生灾害的应急防御和处置工作。
[bookmark: _Toc480363177]4灾害分级
根据气象灾害严重程度，由高到低分为特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）、一般（Ⅳ级）四个等级。
[bookmark: _Toc480363178]4.1特别重大气象灾害（Ⅰ级）
（1）特别重大暴雨、大雪、大风、冰雹、高温、干旱、大雾、雷电等极端天气气候事件影响主要镇街和50平方公里以上较大区域，造成30人及以上死亡，或5000万元以上经济损失的气象灾害。
（2）多个镇街辖区内出现极端天气气候事件或极强灾害性天气过程，并会造成大量人员伤亡或巨大经济损失的气象灾害。
（3）在我区大部分地区发生的可能对我区经济社会产生重大影响的极端天气气候事件。
[bookmark: _Toc480363179]4.2重大气象灾害（Ⅱ级）
（1）暴雨（雪）、雷电、大风、冰雹、高温、干旱、大雾、寒潮等天气事件造成10～29人死亡，或1000～5000万元经济损失的气象灾害。
（2）对社会、经济及群众生产、生活等造成严重影响的暴雨（雪）、雷电、大风、冰雹、高温、干旱、大雾、寒潮等气象灾害。
（3）因各种气象原因，造成航道、高速公路（铁路）连续封闭12个小时以上。
[bookmark: _Toc480363180]4.3较大气象灾害（Ⅲ级）
（1）暴雨（雪）、雷电、大风、冰雹、高温、干旱、大雾、寒潮等天气事件造成3～9人死亡，或500～1000万元经济损失的气象灾害。
（2）对社会、经济及群众生产、生活等造成较大影响的暴雨（雪）、雷电、大风、冰雹、高温、干旱、大雾、寒潮等气象灾害。
（3）因各种气象原因造成航道、高速公路（铁路）连续封闭9～12小时。
[bookmark: _Toc480363181]4.4一般气象灾害（Ⅳ级）
（1）暴雨（雪）、雷电、大风、冰雹、高温、干旱、大雾、寒潮等天气气候事件造成1～2人死亡，或500万元以下经济损失的气象灾害。
（2）因各种气象原因造成航道、高速公路（铁路）连续封闭6～8小时。
[bookmark: _Toc480363182][bookmark: _Toc278869844]5 应急响应
[bookmark: _Toc480363183]5.1分级响应
根据气象灾害严重程度和发展态势，应急响应等级由高到低分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。
[bookmark: _Toc278869845]当预计将发生或已经发生特别重大或重大气象灾害时，由市政府启动Ⅰ级、Ⅱ级应急响应。当预计将发生或已经发生较大或一般气象灾害时，由区政府启动Ⅲ级或Ⅳ级响应并负责应急处置工作。
启动应急响应后，可以根据损失情况、发展趋势调整响应级别，避免响应不足或响应过度。事态发展到需向市政府、驻渝解放军、武警部队请求支援时，由区政府应急办协调。
[bookmark: _Toc480363184][bookmark: _Toc276369308][bookmark: _Toc276148677][bookmark: _Toc109789467][bookmark: _Toc276128541][bookmark: _Toc128905997]5.2指挥协调
预案启动后，区指挥部成员单位、有关镇街及有关部门在区指挥部的统筹指挥下，按照职责分工，开展抢险救灾工作。
[bookmark: _Toc480363185]5.3信息报送
气象灾害发生后，事发单位应当立即向区政府应急办和潼南气象局报告事态发展情况和先期处置情况。区政府应急办和潼南气象局接报后，应当立即核实有关情况，并报告区人民政府和市气象局。发生重大、特别重大气象灾害，事发地区镇人民政府（街道办事处）、区政府有关部门和有关单位要采取一切措施尽快掌握情况，力争30分钟内向区政府应急办电话报告、1小时内书面报告。区政府应急办、潼南气象局迅即分别向市政府应急办、市气象局报告。
对首报要素不齐全或事件衍生出新情况、处置工作有新进展的，要及时续报，重大、特别重大气象灾害的处置信息至少每日一报。应急处置工作结束后要及时终报。
信息报告内容主要包括：灾害时间、地点、信息来源、事件性质、影响范围、事件发展趋势和已经采取措施等。
[bookmark: _Toc480363186][bookmark: _Toc109789470][bookmark: _Toc276128544][bookmark: _Toc128906000][bookmark: _Toc276369311][bookmark: _Toc276148680]5.4应急结束
气象灾害应急处置结束时间，由潼南气象局提出应急结束建议，报区政府应急委批准并宣布应急结束，有关部门和单位转为常态管理。
[bookmark: _Toc276369312][bookmark: _Toc480363187][bookmark: _Toc276148681][bookmark: _Toc109789471][bookmark: _Toc276128545][bookmark: _Toc128906001]6 后期处置
[bookmark: _Toc276128546][bookmark: _Toc276369313][bookmark: _Toc480363188][bookmark: _Toc276148682][bookmark: _Toc128906002][bookmark: _Toc109789472]6.1善后处置
[bookmark: _Toc128906005][bookmark: _Toc276369316][bookmark: _Toc276148685][bookmark: _Toc276128549]区气象灾害应急处置指挥部成员单位及区级有关部门、单位按照职能职责做好灾区的灾民救助、基础设施和工农生产等的恢复重建工作。
受灾镇街和区政府有关部门对受灾情况、重建能力及可利用资源评估后，科学制定规划，做好灾后恢复重建工作；对应急救援中所征用的设施设备进行核算后及时予以补偿；做好救灾资金和物资的安排调度。
区民政局、区红十字会、区慈善会按照有关规定积极争取区内外及社会各界提供援助；全区各级机关、团体和单位要广泛动员，开展形式多样的捐赠活动；区红十字会、区慈善会等机构负责接受社会各界捐赠款物。
有关保险公司根据灾情，及时办理保险理赔事项，做好赔付工作。
[bookmark: _Toc128905998][bookmark: _Toc276148678][bookmark: _Toc276128542][bookmark: _Toc276369309][bookmark: _Toc480363189][bookmark: _Toc109789468]6.2调查与评估
[bookmark: _Toc109789469][bookmark: _Toc128905999][bookmark: _Toc276128543][bookmark: _Toc276148679][bookmark: _Toc276369310]特别重大、重大气象灾害由区应急办牵头，其他部门参与调查评估工作，并在应急处置结束后15日内向区政府应急委上报调查评估报告。气象灾害评估结果作为灾害救助、补偿、理赔的依据。
较大、一般气象灾害由事发地政府组织开展调查评估，并在应急处置结束后10日内向区政府应急办上报调查评估报告。
[bookmark: _Toc480363190]6.3新闻发布
特别重大、重大气象灾害发生后，区气象灾害应急处置指挥部办公室会同区政府新闻办及时收集灾害监测预警、受灾损失、应急处置等情况，按程序及时向新闻媒体发布气象灾害受灾情况。
[bookmark: _Toc480363191]6.4应急总结 
[bookmark: _Toc109789476][bookmark: _Toc276148686][bookmark: _Toc276128550][bookmark: _Toc276369317][bookmark: _Toc128906006]区气象灾害应急处置指挥部成员单位在应急结束后10日内，将本单位参与气象灾害应急处置工作总结报潼南气象局，潼南气象局在15日内完成气象灾害应急工作总结，报区政府应急委，并抄送各成员单位。
[bookmark: _Toc480363192]7保障措施
[bookmark: _Toc109789477][bookmark: _Toc276369318][bookmark: _Toc276148687][bookmark: _Toc480363193][bookmark: _Toc276128551][bookmark: _Toc128906007]7.1通信与信息保障
7.1.1以政府电子政务系统宽带通信网为主体，建立潼南气象局与各成员单位之间反应快速、稳定可靠的应急通信系统，确保应急处置通信畅通。
7.1.2在抢险救灾现场建立和配置移动式气象监测站和流动气象服务台，为现场抢险救灾提供气象服务支持。
7.1.3有关单位加强对重要通信设施、传输线路和技术装备的日常管理和维护，配置备份系统，建立健全紧急状态下的应急通信保障措施。
[bookmark: _Toc278869847][bookmark: _Toc277595373]7.1.4 本预案启动后，区气象灾害应急处置指挥部成员单位、有关部门和单位、有关镇街及部门进入应急状态，确保24小时应急通讯畅通。
[bookmark: _Toc480363194][bookmark: _Toc128906008][bookmark: _Toc276369319][bookmark: _Toc276128552][bookmark: _Toc109789478][bookmark: _Toc276148688]7.2应急设施、设备及物资保障
气象部门做好灾害性天气监测预警工程的规划、建设和维护。
[bookmark: _Toc109789479][bookmark: _Toc276128553][bookmark: _Toc276148689][bookmark: _Toc276369320][bookmark: _Toc128906009]加强气象灾害抢险救援装备设备管理，建立其类型、数量、性能和存放位置的信息数据库，确保抢险救援时物尽其用。各镇街和有关部门要按照职责分工，完善重要应急物资的监管、生产、储备、调拨和紧急配送体系。气象灾害易发、多发、频发地区的镇街应当建立应急救援物资、生活必需品的储备制度。
[bookmark: _Toc480363195]7.3技术储备与保障
7.3.1建立区气象灾害应急专家咨询机制，成立专家组，为气象灾害应急工作提供技术和决策支持。
专家组主要职责：对气象灾害成因及其趋势进行分析、预测和评估；气象灾害应急预案启动后，由专家组统一指导气象灾害应急处置技术工作；参与对气象灾害应急处置专业技术人员和管理人员培训；指导公众开展应急知识教育和应急技能培训。
[bookmark: _Toc480363196][bookmark: _Toc128906010][bookmark: _Toc276369321][bookmark: _Toc276128554][bookmark: _Toc109789480][bookmark: _Toc276148690]7.4应急宣传、培训和演练
7.4.1潼南气象局会同有关部门制订气象灾害应急知识宣传计划，对社会公众开展气象灾害预防、避险、避灾、自救、互救知识宣传教育。潼南气象局组织制作气象灾害预警及自救、互救的文字或图表等宣传材料，及时向公众发放，提高公众自救能力。新闻、出版、广播电视等有关部门应配合气象主管部门开展社会宣传教育工作。
7.4.2区气象灾害应急处置指挥部成员单位要建立应急管理培训制度，并将有关应急管理的课程列为行政干部培训内容。直接从事气象灾害应急管理和救援的人员，每年培训次数不少于1次。
7.4.3区气象灾害应急处置指挥部办公室采取定期与不定期相结合的方式，组织有关单位按照应急预案进行各种气象灾害应急演练。
[bookmark: _Toc277595374][bookmark: _Toc480363197][bookmark: _Toc278869852]7.5经费保障
区政府有关部门应积极争取市级部门支持。受灾镇街按照现行事权、财权划分和分级负担的原则，安排足够的经费，保障气象灾害处置的需要。对受灾害事件影响较大、财政困难的地区，区级财政给予适当补助。
各级财政、审计部门应当对财政应急保障资金的使用情况进行监督管理。
[bookmark: _Toc276369322][bookmark: _Toc276148691][bookmark: _Toc480363198][bookmark: _Toc276128555][bookmark: _Toc128906011][bookmark: _Toc109789481]8 奖励与责任追究
[bookmark: _Toc276128556][bookmark: _Toc109789482][bookmark: _Toc276369323][bookmark: _Toc480363199][bookmark: _Toc128906012][bookmark: _Toc276148692]8.1奖励
对在气象防灾减灾和抢险救灾工作中，作出突出贡献的单位和个人，根据有关规定给予表彰和奖励。
对因参与气象灾害应急救援工作致病、致残、死亡的人员，按照国家有关规定给予相应补助和抚恤。
[bookmark: _Toc480363200][bookmark: _Toc128906013][bookmark: _Toc276128557][bookmark: _Toc276148693][bookmark: _Toc109789483][bookmark: _Toc276369324]8.2责任追究
[bookmark: _Toc128906014][bookmark: _Toc276369325][bookmark: _Toc109789484][bookmark: _Toc276148694]发生气象灾害后，有关部门和单位谎报、瞒报灾情，或拒不履行本预案规定的应急职责，或者阻碍、干涉灾情收集和救助工作，致使国家利益和人民生命财产遭受重大损失的，依照有关法律法规，严肃追究其主要负责人和直接责任人员的责任。
[bookmark: _Toc109789485][bookmark: _Toc128906015][bookmark: _Toc276369326][bookmark: _Toc276148695][bookmark: _Toc480363201]9 预案管理
[bookmark: _Toc128906018]本预案原则上每3年修订一次。
本预案自公布之日起实施，报重庆市气象局备案。以前制定的潼南突发气象灾害应急预案同时废止。 

附件：潼南区气象灾害应急处置流程图
   




附件1                       
潼南区气象灾害应急处置流程图
[bookmark: _Toc480360757][bookmark: _Toc480299124][bookmark: _Toc480360501][bookmark: _Toc480363202] (
潼南区一般、较大气象灾害应急指挥部
指挥长：
区政府分管副区长
副指挥长
：区政府办公室联系副主任（区政府应急办）、潼南气象局、
事发地镇人民政府（街道办事处）主要负责人
)	
                                       

 (
调查评估组：
潼南气象局牵头，区经信委、区交委、区农委、区
商务局、区林业局等参加。主要职责：
全面负责气象灾害灾情调查工作，核实财产损失和人员伤亡情况，并写出灾情调查报告
) (
善后工作组：
事发地镇人民政府（街道办事处）、区人力社保局、事发单位等参加。主要职责：开展伤亡人员及家属的安抚、补偿和保险理赔。
) (
舆论引导组：
区政府新闻办牵头，区网信办等参加。主要职责：做好事故信息发布、宣传报道和舆论引导工作。
) (
综合协调组：
区政府应急办牵头，有关镇人民政府（街道办事处）、事发单位参加。主要职责：履行信息汇总和综合协调职责；协调应急专家、队伍、装备、物资以及军队、武警有关力量
参与应急处置；开展信息上报、情况通报，传达上级批示；做好后勤保障。
) (
抢险救援组：
有关镇人民政府（街道办事处）牵头，区公安消防支队等参加。主要职责：勘查事故现场，提出抢险救援方案；统筹调度救援力量开展抢险救援。下设专家组。
) (
医疗救援组：
区卫生计生委牵头，有关医疗单位和专家参加。主要职责：组织开展伤病员医疗救治、心理援助等。
) (
安全保卫组：
区公安局牵头，有关镇人民政府（街道办事处）等参加。主要职责：封锁、警戒、控制、保护事故现场及周边区域；维护现场治安，保护处置人员安全；疏散转移现场和周边受威胁区域人员，开
展交通管制，在现场外围开辟专用通道供应急救援车辆和人员通行。
)
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