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重庆市潼南区人民政府办公室
关于印发重庆市潼南区绿色矿山建设
工作方案的通知
潼南府办发〔2018〕12号

各镇人民政府、街道办事处，区直相关部门：
《重庆市潼南区绿色矿山建设工作方案》已经区政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。
                          
  重庆市潼南区人民政府办公室  
       2018年3月8日
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为全面贯彻落实《关于加快建设绿色矿山的实施意见》（国土资规〔2017〕4号）、《重庆市人民政府办公厅关于印发加强重点区域烧结砖瓦企业大气污染整治深化蓝天行动工作方案的通知》（渝府办〔2017〕20号）和《关于印发重庆市加快推进绿色矿山建设工作方案的通知》（渝国土房管规发〔2017〕13号）文件精神，加快我区矿业领域生态文明建设，推进矿业转型与绿色发展，结合我区实际，特制定本方案。
一、指导思想
全面贯彻党的十九大精神，按照生态文明体制改革、推进绿色发展、建设美丽中国的战略部署，为满足人民日益增长的美好生活需要提供优美生态环境；牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，树立和践行绿水青山就是金山银山的理念；紧紧围绕生态文明建设总体要求，通过政府为主导、企业为主体、社会组织和公众共同参与，将绿色发展理念贯穿于矿产资源规划、勘查、开发利用与保护全过程，引领和带动传统矿业转型升级，提升矿业发展质量和效益。
二、总体目标
（一）构建绿色矿业发展新格局。提升新建矿山准入条件，按照矿产资源规划、产业政策和生态保护的要求，新建矿山必须全部达到绿色矿山建设标准；加快生产矿山升级改造，按照边生产、边治理的原则，不断美化矿区生态环境，逐步达到绿色矿山建设标准；关闭一批规模小、能耗高、污染重的矿山企业；落实关闭、废弃矿山复耕复绿措施，坚持“宜耕则耕、宜林则林、宜建则建”，实施生态恢复。
（二）建立绿色矿山建设新体系。以规划、标准、规范为龙头，推动和完善矿山企业质量管理、职业健康、环境管理体系，不断提高矿产资源综合勘查、开采、利用，将绿色矿山建设贯穿矿山管理全过程，坚持边建设、边治理，美化矿区生态环境，绿色矿山可绿化区域绿化覆盖率达到80%。
（三）夯实绿色矿山建设主体责任。按照“矿山企业自主建设，政府部门协同监管，社会公众参与监督”的总体要求，建立健全绿色矿山建设长效机制，矿山企业必须按照标准和规范开展绿色矿山建设，区相关部门负责落实与监管，绿色矿山建设向社会公开，接受社会公众监督。
三、工作内容
（一）关闭一批小型矿山企业。按照供给侧结构性改革和去产能的要求，关闭一批生产规模小、能耗高、污染严重的小型矿山企业，到2020年底，全区矿山企业维持在20家左右。
（二）开展绿色矿山建设试点。到2020年底，完成3家绿色矿山建设任务。到2023年底，完成全区所有矿山企业建成绿色矿山。
（三）做好关闭矿山复垦、复绿。按照“宜耕则耕、宜林则林、宜建则建”的原则，积极做好关闭矿山的复垦复绿工作。
四、实施步骤
（一）动员部署阶段（2017年12月-2018年3月）
1.组织召开全区绿色矿山建设动员会，加强政策法规的宣传教育，积极做好绿色矿山建设的宣传动员，确保重庆市潼南区大桥建筑建材有限公司、重庆市潼南区丽景建材有限公司、潼南县田家建材厂等3家矿山企业于2020年建成绿色矿山。
2.组织召开区国土房管局、区环保局、区经信委、区安监局、潼南质监局等部门联席会，研究制定关闭矿山实施方案，明确一批关闭矿山企业，定期召开绿色矿山建设工作推进会，不定期开展绿色矿山企业建设情况检查。
（二）试点建设实施及关闭复垦阶段（2018年4月至2020年3月）
1.试点建设。组织潼南大桥建筑建材有限公司、潼南丽景建材有限公司、潼南田家建材厂等3家矿山企业编制绿色矿山建设方案，并组织矿山企业开展绿色矿山建设。
2.关闭矿山。按照相关政策法规规定，会同区国土房管局、区环保局、区经信委、区安监局、潼南质监局等部门对一些生产规模小、能耗高、污染重的矿山企业实施关闭。
3.复耕复绿。按照“宜耕则耕、宜林则林、宜建则建”的原则做好拟关闭矿山的复耕复绿工作。
（三）总结试点经验及复垦、复绿验收阶段（2020年4月至2020年12月）
1.总结试点经验。对试点的3家绿色矿山企业建设进行验收，总结经验，积极完善绿色矿山建设工作规范，制定奖惩、考核办法。在总结经验的基础上，开展全区其它矿山企业的绿色矿山工作安排与部署。
2.指导检查验收。对关闭矿山的复垦复绿情况开展督促检查，并组织验收。
（四）全面实施绿色矿山建设阶段（2021年1月至2023年12月）
在试点基础上，全面推开绿色矿山建设，到2023年底所有矿山全面建成绿色矿山。建立绿色矿山名录并实行动态管理，对纳入名录的绿色矿山企业，按照“双随机一公开”要求，由区国土房管局、区环保局、区经信委、区安监局、区财政局、潼南质监局等部门按照职责进行抽查，抽查结果向社会公开，向上级报告。配合市国土房管局、市环保局等有关部门，做好绿色矿山定期评估工作，对不符合绿色矿山建设要求和相关标准的，从名录中除名，公开曝光。
五、保障措施
（一）建立联席会议制度
为顺利推进全区绿色矿山建设和绿色矿业发展工作，建立区绿色矿山建设工作联席会议制度。联席会议由区国土房管局、区经信委、区环保局、区安监局、区财政局、潼南质监局及相关镇街组成，区国土房管局为牵头单位。联席会议负责全区绿色矿山建设和绿色矿业发展工作的统筹部署，落实建设方案、地方标准和激励政策，加强对有关镇街的工作指导、组织协调和监督检查。
（二）加大政策支持力度
1.加大行政审批支持力度。支持绿色矿山增划资源，符合协议出让情形的，允许优先以协议方式有偿出让给绿色矿山企业。
2.加大用地政策支持力度。支持绿色矿山依法办理建设用地手续，对地质条件适合建设、具有资源优势的绿色矿山，支持鼓励盘活存量建设用地，用于发展乡村旅游等，允许对零星、分散的采矿用地进行布局调整后集中建设。矿山企业完成绿色矿山建设后可拨付一定的土地复垦保证金。
3.加大财税政策支持力度。在《国家重点支持的高新技术领域》范围内，持续进行绿色矿山建设技术研究开发及成果转化的企业，符合条件经认定为高新技术企业的，可依法减按15%税率征收企业所得税。绿色矿山符合条件的，享受资源税优惠政策。
（三）加强宣传引导力度
区国土房管局、区环保局、区经信委、区安监局、区财政局等部门及相关镇街，加大绿色矿山建设和绿色矿业发展宣传力度，主动回应社会关切。同时要结合地球日、土地日、环境日、安全生产月等主题宣传活动利用网络、微信、电视、报纸等媒体资源，广泛开展宣传，在全社会营造认识绿色矿山、认同绿色矿山、支持绿色矿山的良好氛围。
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