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重庆市潼南区玉溪镇人民政府

关于修订《玉溪镇突发事件总体应急预案》

的通知

各村（社区），镇机关各部门、镇直各单位：

《玉溪镇突发事件总体应急预案》经镇党委政府同意，现印发给你们，请认真贯彻落实，并制定相应的部门应急子预案。

重庆市潼南区玉溪镇人民政府

                                  2023年1月3日
玉溪镇突发事件总体应急预案

为有效处置我镇辖区内发生的各类突发事件，建立统一指挥、职责明确、反应迅速、处置有力的应急处置体系，提高政府应对突发事件的能力，最大限度降低突发事件造成的危害，确保人民群众生命财产安全，保障经济社会协调健康发展，结合我镇具体实际，特制定本预案。

一、总则

（一）适用范围

处置发生在我镇范围内，具有突发性，造成或可能造成较多人员伤亡、较大经济损失、破坏社会安定稳定等严重危害和影响的重特大突发事件。

（二）工作原则

1.以人为本，预防为主。处置突发事件的基本目标是最大限度降低突发事件造成的伤亡和损失，最大限度地保障人民群众生命安全和身体健康。

2.依靠科学，依法规范。依法建立健全信息报告体系、科学决策体系、防灾减灾体系和恢复重建体系。采用先进的预测、预警、报告和应急处置技术，提高预防和应对突发事件的水平。

3.统一指挥，分级负责。处置突发事件实行镇、村（社区）、镇直部门一把手负责制，统一指挥，坚持条块结合、以块为主的属地管理，进行分级响应。

4.靠前处置，迅速有效。各村（社区）、镇直部门必须把人民群众的生命安全和身体健康放在第一位，精心组织，靠前指挥，坚持抗灾和救灾相结合，迅速有效的处理各类突发事件。

二、突发事件的分类和响应级别

（一）分类

突发事件主要分为五类：

1.自然灾害。主要包括干旱、暴雨、台风、冰雹、强寒流、霜冻等气象灾害；地震灾害；地面塌陷等地质灾害；森林火灾和重大生物灾害等。

2.事故灾难。主要包括公路重大交通运输事故，建设工程、重要水利设施、公共场所及学校、镇直部门发生的各类重大安全事故，造成重大损失的供水、供电、供气、大型建筑物倒塌和道路严重塌陷等事故，以及特种设备安全事故，重大环境污染事故和生态破坏事故等。

3.突发卫生事件。主要包括突然发生、造成或可能造成社会公众健康严重损害的重大传染病疫情，群体性不明原因疾病，重大食物和职业中毒，重大动植物疫情，以及其他严重影响公众健康的事件。

4.突发社会安全事件。主要包括重大刑事案件、较大规模的群体性事件、交通安全事故以及其他危害社会正常秩序、破坏社会稳定的突发事件。

5.意识形态领域突发事件。主要包括政治法律思想、道德、文学艺术、宗教、哲学和其他社会科学等方面突发的意识形态事件。
（二）响应级别

根据突发事件的可控性、严重程度和影响范围等因素，分Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级四个级别进行应急响应。

三、组织机构与职责

（一）玉溪镇突发事件应急管理领导小组

组  长：高德建　　党委书记

副组长：唐铭悦　　党委副书记、镇长

吕雪洋　　人大主席

        杨玉凤　　党委副书记

成  员：班子其他成员。

主要职责：当发生或可能发生突发事件时，负责领导、组织和指挥突发事件的处置；督促各村（社区）、镇直部门及时有效做好预防、应急准备、应急处置及事后恢复与重建工作。领导小组下设应急办公室，设在镇党政办内，由党政办负责人兼任应急办主任，负责所有紧急情况的接警、转报和组织施救，以及必要的日常工作协调，应急处理等工作。

（二）突发事件现场指挥部

总 指 挥：唐铭悦　　党委副书记、镇长  

副总指挥：杨玉凤　　党委副书记

成    员：各相关部门的领导

主要职责：组织协调现场工作组开展救援工作；了解人员伤亡情况和经济损失情况及影响范围，已采取的措施和事态发展情况，及时向上级部门报告；迅速制订应急处置方案并组织实施，指挥协调现场的抢险救灾工作，组织调集抢险人员和抢险物资到位；负责现场新闻报道的指导和把关工作；指导善后处理工作。

突发事件现场指挥部下设若干个工作小组，各工作小组的组成与主要职责如下：

1.现场施救组

组  长：何  波　　武装部长、副镇长
副组长：赵丹丹　　应急办负责人
组  员：玉溪镇应急工作队44人

主要职责：是营救受伤人员，寻找生存者和遇难者，撤离、疏散现场及周边危险地带受到威胁的人员；划定危害区域，封闭、隔离或者限制使用有关场所；消除突发事件的危害和危害源；抢修交通、供水、供电、供汽等基础设施。

2.医疗防疫组

组  长：李博伦　　宣传统战委员

副组长：吕信斌　　玉溪卫生院院长
组  员：镇卫生院工作人员

主要职责：建立现场急救站或临时救援点，对受伤人员开展现场急救并及时转送医院治疗；保障现场急救和医疗人员人身安全；统计死伤人数；控制传染病源；负责临时安置场所的卫生、防疫、消毒和人员医疗；监测现场水体、饮用水、食物、土壤、农作物等的污染情况，对现场污染物消毒清理等。

3.安全保卫组

组  长：奚  智　　政法委员、副镇长
副组长：谭  礼　　玉溪派出所所长
组  员：派出所民警  

主要职责：是建立警戒区域，防止与救援无关的人员进入现场，保障现场应急救援工作顺利开展；维护社会治安秩序；负责事发地的交通管制，保障救援物资、救援队伍、疏散人群、伤员运送车辆的顺利通行。    

4.宣传报道组

组  长：李博伦　　宣传、统战委员

副组长：周  璟　　党政办公室负责人
组  员：党政办公室工作人员

主要职责：确保信息及时传递；核实、统计和上报灾情；协助做好对外联络，做好新闻报道和发布工作。

5.后勤保障组

组  长：彭  龙　　组织委员
副组长：全卫华　　财政办主任
组  员：财政所全体人员、驾驶员

主要职责：组织经费及时足额到位，调集和运送救灾抗灾物资、救援设备器材，负责做好工作人员的日常生活保障工作。

6.善后工作组：

组  长：付汝进　　付镇长
副组长：徐贇　　民政办负责人
组  员：民政办工作人员

主要职责：及时、准确查清突发事件的性质、原因和责任，写出调查报告，提出处理意见并写出损失评估报告，保证群众的基本生活。及时处理遇难者遗体的临时保管及火化工作。

7.工作督查组

组  长：余正强　　纪委书记
组  员：柘佳怡　　纪委工作人员
主要职责：负责全镇应急工作的执法监察工作。

8.村（社区）应急管理人员

玉溪社区：高  文  莫  巍  廖光艳  李浩刚
新 田 村：蒋春林  莫荣华  卜红平  付兴文 

书 房 村：陈学富  吉元华  郑  芬  吉健全

青 石 村：蒋忠沁  钟道辉  刘  丹  全  波

金 堆 村：莫  巍  杨丕新  廖永红  王庆平

五 通 村：刘海华  张燕君  匡利琼  刘先平
鹫 台 村：陈  龙  陈龙强  胡红英  莫建彬
回 龙 村：陈杰学  邹小华  周  丽  张兵伍  

双 龙 村：刘邦琴  陈  军  徐  晴  李元尧
曹 家 村：张华辉  袁  和  张建华  高国荣   

大 龙 村：卢  勤  肖智军  
主要职责：负责本行政村（社区）内突发事件的监测、预警、人员转移和抢险工作。

四、突发事件的预测、预警发布和报告

（一）预测

加强突发事件监测预报体系建设，提高预测、预报准确性，采取有效的预防和防范措施，并及时向上级报告。

（二）预警级别与发布

突发事件预警级别要严格按照严重性与紧急程序，分为特别严重（Ⅰ级）、严重（Ⅱ级）、较重（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级）四个预警级别，并依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示。镇突发事件预警的发布，由镇政府负责发布，其他职能部门配合。

（三）报告

1.镇应急值班室接到有关重特大紧急情况的报告后，应立即向镇主要领导报告，并在30分钟内向区应急办报告，并及时通报镇内等部门。

2.镇主要领导在接到有关重特大紧急情况的报告后，应立即通知有关部门组织抢险、施救。

五、突发事件的应急处置

（一）预警响应

预警警报发布后，相关部门应坚持二十四小时值班，密切关注事态发展趋势，及时向镇政府报送最新动态。各有关部门接到预警警报后，要按应急预案或应急机构的要求，做好本部门的防范工作。

预警解除。有关情况证明不可能发生突发事件时，发布预警警报的部门应当立即宣布解除警报。各部门解除已采取的有关措施，迅速组织恢复正常的生活、生产秩序。

（二）分级响应

Ⅰ级响应、Ⅱ级响应、Ⅲ级响应的突发事件发生后，镇领导和相关部门要在接警后第一时间赶赴现场，开展先期应急处置工作，迅速抢救受伤人员，防止次生灾害发生，并立即向上级部门报告。Ⅳ级响应的突发事件发生后，镇突发事件应急领导小组办公室要迅速了解情况，组织相关部门开展应急处置工作，并根据有关规定如实将处置情况向上级报告。

（三）现场处置

突发事件发生后，镇党委、政府负责迅速组织、开展应急处置工作，并将处置情况及事态发展情况及时上报。各职能部门应根据职责分工，提出有效处置方案，并牵头组织、协调紧急情况的处置。

（四）新闻报道

镇宣传报导组要增强责任意识和纪律意识，做好舆论引导工作，减少负面影响，维护社会安定和稳定。

（五）善后处理

1.突发事件发生后，必须及时做好人员安置、补偿、灾后重建、污染物收集、现场清理等工作，切实保障人民群众生活财产安全，维护社会稳定，保证灾后重建、恢复生产等工作有序地进行。

2.建立健全突发事件救灾物资社会动员机制，制定捐赠资金和物资的管理与监督办法。

3.突发事件调查工作，由负责处置突发事件的部门依据国家有关规定迅速组织调查组开展工作，并依照法定期限结案。每次重特大事件发生后，都要总结经验教训，进一步健全应急机制。

六、突发事件专项应急预案

镇突发事件专项应急预案是总体应急预案的组成部分，由镇直各有关部门负责制定实施。

（一）镇应急办负责制定处置有关安全生产、交通运输等方面的突发公共事件工作预案。

（二）镇农服中心负责制定处置因暴雨、干旱等自然灾害造成的各种灾害，重大动植物疫情、森林火灾等方面的各类突发事件工作预案。

（三）镇农服中心负责制定防汛抗旱工作预案。

（四）镇卫生院负责制定重大传染性疾病、群体性不明原因疾病、重大食物中毒和职业中毒、饮用水污染等方面的各类突发事件工作预案。

（五）玉溪派出所、玉溪司法所、镇平安站负责制定处置群体性治安事件、恐怖事件、公众集聚场所安全消防事故、影响重大的火灾、爆炸和社会治安案件、交通安全以及有过激行为的群体性越级上访事件等方面的各类突发事件工作预案。

（六）镇建办负责制定有关建筑安全、地质灾害等引起的突发性事件工作预案。

（七）玉溪镇小学、中学、中心幼儿园、负责制定处置涉及校园安全方面的各类突发事件工作预案。

七、突发事件应急保障措施

各有关部门要根据应急工作职责和任务，做好突发事件的应急保障，快速反应能力。对不作为、延误时机、组织不力等失职、渎职行为依法追究责任。

（一）通信与信息保障。建立应急期间党政领导机关、现场指挥部、机关干部通讯畅通，明确应急参与部门人员的通讯联系方式。

（二）现场救援和抢险装备保障。明确参与应急响应单位工程抢险装备的类型、数量、性能和存放的位置，并建立相应的调用和征用等制度。

（三）应急队伍保障。建立应急队伍动态数据库和应急队伍保障方案。建立健全各村、镇直部门和志愿者队伍等社会力量的应急组织方案。

（四）交通运输保障。重点是制定突发事件期间的交通管制和线路通行、车辆调度等保障措施，保证应急物资和人员的优先运送。

（五）医疗卫生保障。建立医疗保障动态数据库，要明确医疗救治和疾病预防控制机构的资源分布、医疗卫生队伍和医疗设备、药品、防疫物资的调度方案。

（六）治安保障。明确警力人员及设备分布情况。建立健全警力调度、集结、布控方案、执勤方案和行动措施等。

（七）物资保障。建立应急物资动态数据库，要明确抢险救灾物资的储备实际情况，建立健全物资调拨方案。

（八）经费保障。突发事件处置工作所需经费实行分级负担，分级管理，镇、村、镇直部门应优先予以保障。各级要加强防灾减灾基础设施建设的投入，增强防灾能力。

（九）社会动员保障。建立镇社会动员数据库，构建以管理部门、专业队伍为主体，志愿者队伍和农村村民委员会为基础的社会动员机制。

（十）紧急避难场所保障。规划和建设突发事件的人员应急避难场所，可与公园、广场等公共设施的建设或改造相结合。

（十一）技术储备与保障。建立专业人员数据库，开展突发事件预测、预防、预警和演练，不断提高科学应急处置能力。

（十二）生活生命线保障。重点是确保在应急状态下交通、供水、供电、供气等公用设施的安全和正常运行，保证群众基本的用水、用气、用电。

八、玉溪镇应急工作队伍人员名单

	队长姓名
	何   波
	联系电话
	13883480563

	姓  名
	联系电话
	姓  名
	联系电话

	蒲海燕
	13107868851
	王红光
	13996080322

	徐　明
	13896052676
	蒋颖志
	13519655356

	柘佳怡
	18302363451
	张　伟
	13883117067

	陈泓安
	18723057208
	夏高好
	13696447970

	简国庆
	18002393993
	吴　钦
	15123325417

	全卫华
	15922735066
	刘　智
	13527511718

	张燕红
	17815323273
	冉和高
	17830823168

	陈芳琳
	15808046088
	陈　权
	15723475612

	全礼明
	13062349226
	唐建明
	15923198188

	青　攀
	13452032193
	江文翰
	13883441636

	吴松峰
	13527389345
	古登强
	15998926551

	朱　捷
	13699678910
	杨云华
	18996026563

	李雪芹
	13883132823
	陈德明
	13883747683

	周江波
	13637993748
	陈建华
	17823959363

	张海波
	15923399355
	邓小芳
	15310184129

	赵丹丹
	15086950331
	罗志金
	15608309121

	杨林通
	18725776501
	周　璟
	15922973818

	徐　赟
	18323678718
	樊乐廷
	13883679518

	陈永玖
	13996126328
	周广
	17784332177

	杨　勇
	13808312704
	潘越
	17764896494


九、本预案自发布之日起实施。
潼南区玉溪镇党政办公室                    2023年1月3日印发             
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